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1 PROLOGO

Desde 1985, con el cierre de la mineria estatal, el empleo ha sido un tema recurrente en todos los
procesos politicos que, lejos de haberse resuelto, adquiere cada vez mas importancia y urgencia para
los ciudadanosguienescotidianamenteenfrentan el temo al desempleo wiven la experiencia de la
creciente precariedad del empleo.

[ NBFfARIR Sa [[dzS RSaRS Syiz2y0Sa 02y St C2yR?2
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empleo (especialmentéle emergencipo a lageneracién de ingrespy cuando menos un monto

similar ha sido canalizado a través del microcréditentado comeel instrumento mas idéneo para
LINEY2OSNI £ RAYL YAdA NESP alf | LISOZ2NI2RINISARILI AyeSOO0A
millones de délares en 20 afios, no hay evidencigudeestos cuantiosos recursos hubieran mejorado

la capacidad de creacion éenpleoproductivo y sostenible

Esta aparente incapacidad de enfrentaresolver el problema del emplemlirectamente ligado al
RSAINNRBfft2 RS I Ol Lllewa tRabaadoted| Bripozdiios e ciudadadns, 2n/ | £ b =
general, a reflexionar sobre estos temi#otivados por la inobjetable y crecientpreocupacié ante

la incertidumbre y la falta de respuestadaa crecientes necesidades de accesmpartunidades de

empleo y de ingresp$ioy, y a la seguridad de una vejez digna y de un fungjor para los hijos,

mafiana en los dltimoscinco afiosnas de 12,000 personas haarticipado en uresfuerzo colectivo
paraentenderel problema, y formular propuestas de sohr@sestructurabsa este desafio.

Una de lagprimerasconclusione®s que, en la discusion sobre el empleo,se estan debatiendios

temas de fondo: pouna parte el tema ha A Rr®ializadc totalmente en tanto quepor otra, la
atencion esta en la magnitud (y en la credibilidad) de las tasas de desempleo, el efecto del desempleo
en sectores especificos, la normativa laborat, &n ningln caso se abordan los desafios de crear los
puestos de trabajo necesarios, o de asegurar que el producto (el valor) generado por el trabajo sea
equitativamente distribuido en la sociedad.

Conel proposito de reorientar esta discusion a partir@gasexperienciag/ sus resultados,remayo

del presente afio el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social (MTEPS) y la Fundacién INASET,
iniciamos ¢ Programade Diédlogo Social por el Empleo D@grProductivo y Sostenibjéniciativa a la

gue se sumaron la Confederaciéon General de Trabajadores Fabriles y organizaciones empresariales

En el marco del Programa, serealimeR A + £ 2 32 a4 & 2 Onal2t OS\aS R (RN MABhadt AS( 208 2
Talleresde Trabap paraEspecialistas, y de Seminarios Departamentales, con el fin de identificar los

temas centralegjue deberia abordar y resolvanaagenda social productiviaacionalpara logrardos
consensodasicos a partir de los cualesmgedandelinear estrategiascompartidas, acordar acciones

e identificarPoliticas de Estado.

Conbase en las conclusionesg lasrecomendaciones de estas actividades, la Fundacion INASET ha
elaboradola Propuesta de Agenda Social Productigae presentanos para considracion de todas

las entidades y organizaciones publicas, laborales, empresariales y sociales que han partidgsdo en
diferentes etapas deste procesale reflexion social



A pesar que el objetivo esta totalmente clarefidir la estructura yel contenido de este documento

ha sido materia de mucha reflexion, interna y con los compafieros de la Confederacion General de
Trabajadores Fabriles de Boliviaicialmente, la idea era presentar, muy concretamente, los puntos
sugeridos para la Agendarcan breve resumen de justificacionpsro con un gran detalle sobre las
acciones concretas a realizar a corto plazadea que tuvo que ser desechada por varias razones.

De inicio, en el momento politico actual, el tetsempleds y el objetivo centraljidentificar los temas

de mayor prioridad y urgencia para establecer una Agenda Nacional de Dialogo y Concertacion para la
Creacion de Empleo Digno, la Transformacion Productiva y para la ConstrucciarEd®mmomia Post
Neolibera) ha generado mas de uraf S@I yil R RS OS2Faé¢ RS ljdzASySa
funcional a alguna tienda politica que adopta el tema del empleo como parte de su campafa. Para
otros, el hecho que el Programa de Dialogo Social hubiera sido apoyado por el Ministerio de, Trabajo
Empleo y Prevision Social, es la sefial exactamente contraria, y pondria a la iniciativa como parte de la
campanfa oficial.

Para despejaestas dudas y susceptibilidademincidimos en que el documento deberia incluir una
base con los vartrabajos quesobre el tema, haproducidolos programas déa FundacionNASET

en los ultimos afiqdejando asi claramente establecido que la iniciativa no responde a interefes de
dinamica electoral

Presentaral detallelasacciones que permitirian implement@spropuestasjmplicaba otros peligros.

El primero, era que las discusiones se concentren en estas acciones 0 en sus caracteristicas, o peor,
gue la propia agendtuera descartada por desacuerdos en las accioReso, segundgresentar un

detalle traigonaba el proceso de construccion de consensos que le ha dado credibilidad social a todo
este esfuerzo de reflexion compartida. Claramente, las acciones deberian identificarse como parte del
proceso de dialogo y resultar de los acuerdos que logre la Agsraal Productiva.

En consecuenciaptamos por un documento queleinicio, plantea la propuesta de Agenda de forma
Saljdz2SYt GAOFT & fF NBALIfRFE L] adSNR 2qudrsigéandos LI2 NJ dz
contenidos y el proceso de andlisis dweepermitido identificar los temas propuestos para la Agenda.

Aunque la propuesta recupera un rico didlogo abierto, franco y asertivo, resultado de la gran apertura
y de los valiososaportes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, de la Confederacion y
las Federaciones Departamentales de Fabriles y de varias Organizaciones Empreszaidascas y
socialesno compromete a ninguno de estos actar@stiempo de agradecesl apoyo y participacion

de todos ellosesperamos,naturalmente que analicenla propuesta ygue éstasirva debasepara
institucionaliza un procesoRS RAt f 232 @& G NR Llcomb 6l ésBenabo qie2pOrmiaR I R
responder efectivamenta la expetativa de miles de bolivianas y de bolivianos que asgirarii Sy’ S NJ
acceso aportunidades de empleo y de ingresbay, y la seguridad de una vejez digna y de un futuro
para los hijos, mafiaga®

O
-~

Finalmente, debemos expresar nuestro publico agradecimiento a la Fundacién Konrad Adenauer y al
Ministerio Belga de Cooperacion pef financiamiento que hizo posible este Programa, y a Ayuda
Obrera Suiza (AOS) palinterés y elpoyoal trabajo que viea realizando la Fundacion INASET.

La Paz, Noviembre de 2009
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2 RESUMENESQUEMATICO DEPROPUESTA

Base Social fundamento£onceptuales

La necesidad de una Agenda Nacional para ordenar un urgente dialogo que aborde el serio desafio de
identificar y concertar laacciones que permitan crear empleo digrasi como losemascentrales

que se proponen pargal Agenda, son el producto de un ordenado proceso sostenido de reflexion
socialque, en los ultimos cinco afios, incluye:

e Cerca de 500 Tertulias Productivas y Easgriales, Talleres de Trabajo, Reuniones Informativas,
Seminarios Tematicos InformativoscNB I £ AT F R2a Sy aSAa OAdzRanRS& LIN
los que han participado mas de 12,000 personas entre las que destateh dzZRI Rl y2& RS 0
parlamentarics, funcionarios publicos, y representantes tis organizaciones sociales, civicas,
empresariales, laborales, académicas y profesionales

e Talleres de Trabajo con dirigentes de la Confederacién General de Trabajadores Fabriles de Bolivia
y de FederacioneBepartamentales de Fabriles entre 2007 y 2008.

e Programa de Reflexion Soc@n las Organizaciones Sociales de El YAkas propuestas de da
Mesas Sectoriales y deNéesa Permanente de Concertacion Productiva de Eld&isde 2007.

e Talleres Técnicage Discusion, Seminarios Departamentales y Foros de Debatespiciados por
estas mismas instancias de Trabajadores Fabriles junto a Universidades, Gremios Empresariales y
organizaciones de Cooperaciéntre junio y octubre de 2009, para estructurar &ementos de la
presente propuesta.

e Evaluacioén de las propuestas de Planes de Gobierno de las ocho tiendas politicas que participan en
la contienda electoral del 12 de noviembre, desde la perspectiva de las necesidades y condiciones
para crear empleo digny productivo.

El sustento conceptual de la propuesta se desarrolla en el documento en cuatro partes. En la primera,
se puntualiza la importancia del tema del empleo para los bolivianos y se anotan algunos ejemplos de
su renovada importancia a nivelundial; posteriormente se esbozan los rasgos del Estado del Debate
actual en el pais pardinalmente,estableer la relevancia del tema en el contexto de la encrucijada
econdmica, social y politica en la que se encuentra Bolivia.



La segunda parte contie elementos de un diagnéstico que, con base en estadisticas oficiales y otros
datos y evidencia empirica, ilustran los altos grados de precariedad del empleo en Bolivia y sugiere las
causas que podrian haber conducido a esta realidad, revisando el deSemghativo de la economia

desde 1945; a partir de estas caracteristicas y de las proyecciones del crecimiento poblacional hasta
St HnAnHupX SadAyYl fla GaRAYSyaazySaé RSt LINROE SYI
identifica algunas de las resiciones y condiciones dentro las que se debe resolver este problema.

La tercera parte se inicia describiendo brevemente las politiad&ionalesde empleo que Bolivia ha
aplicado hasta ahora; luego de comentar las limitaciones de las mismas, plantea que la orientacion de
las nuevas politicas de empleo deberian estar centradas en la creacién de puestos de trabajo, por un
lado, y en las de (re)distribidn de la riqueza, por otraCon el fin de establecer cuéles deberian ser

los &mbitos y alcances de estas politicas, posteriormente se analiza las condiciones y los factores que
determinan la capacidad de la economia y de la sociedad para crear puestadale; se revisan
también las relaciones entre crecimiento, empleo e ingreso, buscando identificar los rasgos de mayor
relevancia para las politicas de distribucion de la riqueza.

Finalmente, antes de cerrar describiends Paopuestas de Agenda de Digo y Concertaciopara la
Creacion de Empleo Digno, la Transformacion Productiva y la Construccién de una Econoqia Post
Neolibera] en la cuarta parte se presentan las conclusiones a las que lleva una somera evaluacion de:

i) las propuestas déos Planesde Gobierno que ofrecen las tiendas politicas que participan en la
contienda electoral de diciembyg,

ii) la pertinencia de las competencias que la Constitucién Politica del Estado asigna a los gobiernos
autdbnomosdesde la perspectiva del Desarrollo Ecomiéo Sostenible y de la creacion de empleo.

Bases YContextode la Propuesta

Las Propuesas de Planes de Gobierrndo Atacan el Problemdel Desempleo

La creacion de empleo digno es el resultado de un conjunto de acciones deliberadas y concertadas en
varios ambitosentre los que destacan lastrategia de mercadosla mejora de la productividad de
organizaciones econémicas y el continuo desarrollo de la competitividad y la institucionalidad, en el
marco de una Visién Social del desarrollo que pgigléa creacion de valor y la equidad social.

A partir de esta premisa y empleando criterios desarrollados por el proceso de dial@yajuacion
de las propuestas de Planes de Gobierno llevan a la conclusion ggmerahgunode los Planes de
Gobierro ofrece realmente la posibilidad de atacar estructuralmente el desafio del empgptegoe:

a. elempleo no es realmente una prioridagh general, se consideghempleo comano mas de los
temas de la agenda socialjbordinado al crecimiento econdmicaagendido mediante politicas
del mercado laboral;

b. no se establecen metaro identifican cantidades, sectores, actores, inversiones, plazos, etc., de
manera que 02 Y2 Gf 2 qliezESy SYRA NES yA &S LIJzSRS O2l¢si NB £ I NI
propuestasquedan reducidas a listados de buenas intenciopesjue implica que no existe



claridad y coherencia en un amplio abanico de politicas relacionadas, como serdksad®llo
de lainfraestructura de apoyda institucionalidad para alentay asegurainversiones, recursos
humanos, sistemas de asistencia técnica, estrategias sectoriales, transferencia de tecnologia, etc.

Ademas de esb seriasdeficiencia, las propuestatampoco consideranlos diversos rasgos de alta
precariedad que afectan significatmante lacalidaddel empleoy su productividady quelimitan la
capacidad de sectores especificos de activiglaaticularmente de cuenta propia y microempresas
RS a2 o NBpara é&iybdra lla dreacion de valor y a la sostenibilidad del emgimalmente,
las propuestasen generalconsiderancasi exclusivamental nivel central deEstadocomo principal
responsable de la creacion de los puestos de trabajm plantean acciones que puedan impactar
en la creacion de empleo a corto plazespe@lmente en el nuevo contexto autonémico

El Estado Actual del DebatehProblema deEmpleo

Las condiciones que caracterizan la realidad vigente de los bolivianos, son resultado de problemas
estructurales gque no han sido oportunamente atendidoss temagjue sedebaten, sin embargo, no

son estos problemas sino swsintomas o consecuencidas que frecuentementeadquieren nuevos

matices de acuerdo con las coyunturdsi se vaonfigurando una muy compleja agenea la que,

cada vez con mayor fteenciael centro de los debated 2y df 24 YSRA2a @& y2 f2a
agravante de que los fineg 24 LINRPOf SYl & S&aGNUzOGdzNI £ Sat &S KI OS
siendo ignorados completamente

Hoy, temas comta Inseguridad Ciudadanel Acceso a Servicios, la Institucionalidiedpobreza las

Autonomias son tratados como problemas independientedeyla misma relevancidNaturalmente,

cuandol 2 R2a f2a GSYl a A SyPnyoridad ringurored Malmeniterpridditsdd I y O A | ¢
lo que deriva en confusién generalizagl@n la trivializacioml momento de buscar soluciones a los
verdaderos problemas estructuraleB| resultado, es una cada vez menor capacuadstablecer

prioridades y, por lo tanto, de disefiar estrategias viadkeslesarrollo.

El empleo no escapa a tonfusion generada por feagmentacion como ilustra el estado del debate
sobre este problemdJn primer debate esta centrado en el valor de la Tasa de Desempleo Abierto
en la confianza que pueden las mediciodeseste indicador: ¢ el desempleo es del 4,5% o del 10%?
Otros prestan mayor atencion désempleo en determinados segment@®mo el ddas mujeres el

de jovenestambién puede ser objeto dgreocupacion la magnitud del trabajo infantil o del trabajo
forzado, etc, por lo que, con frecuencia, las acciones se estan focalizando en proyectos para estos
grupos vulnerables, sin atacar especificamente las causas del desempleo global.

La evidencia de extrema pobreza rural a pesar que las tasas de desemple@rarvez superan el

2 bLSIdAGHES + LX Sy2 SYLX S2HLS RSTFAYSY dzy aS3dzyl
empleo: la calidad. En este ambito, las discusiones giran en torno a los rasgos de precariedad del
empleo: pleno o temporal (con variadies y matices para el subempleo); de formal o informal (que

se refiere al cumplimiento o no de la Ley General del Trabajo: contrato, prestaciones sociales, etc.); v,
aungue en menor medida, de la productividad del trabajo.

Un tercer ambito de debates tie que ver con los sectores que podrian contribuir a mejorar la oferta
de puestos de trabajdaagricultura (y la agroindustriglamineria, la construccion, mictmomercio o

los serviciose proclama intensivos en mano de obra; al igual que los expodad/ las actividades
de transformacién como la manufactura, artesania, agroindustria,Eeteeste debate, sin embargo,



estan ausentes criterios como el valor agregado y la productividad del trabajo por lo que no tienen
mayor utilidad (ni sentido) pararientar las politicas o estrategias de desarrollo.

Finalmente, un cuarto ambito de debates en toml@mpleose refiere a la pertinencia, relevanciao

la efectividad de determinadas acciones o servicios, y de politicas de mercado ledmr el las de

At FNRA2 YNYAY2Z aSAdINARFIR AYRAZAONRFE X &l fdzR 2 0dz
General del Trabajo.

/2y G2RF Sadl 3FrYlF RS GRAYSyaAz2ySaé¢ LI NF Gl OF N
(con el Fondo Social de Emergenéi8;, el pais ha gastado mas de $us 600 millones en programas

de empleo (especialmentde emergencip y cuando menos un monto similar ha sido canalizado a

través del microcrédito, considerado como el instrumentasidéneo para promover la dinamica de

G SO2y2YNF LRLJz I NEP® ! LISalk NI RS Sadlkr AyeSOOAsy
afos, la realidad es que no hay evidencias de efectos positivos sobre el problema del empleo que se
pudieran asociar a estamiantiosogecursosNos centramé Sy f 2a aNydi2Yl ax y2 Sy

Evidentemente, si queremos disefiar una estrategia coherente que de respuesta a las expectativas de
la gente, es necesario superarsegmentaciona fragmentacion ya trivializacion del empleo.

La evaluacién de las propuestas de los Planes de Gobierno, pone en eviieneiaproblema del

empleo estratado fundamentalmentedesde la perspectivadef 2 a2 OALF f € T RS | KN |jo
buscan mayormente satisfacéas necesidades decupaciény de generacién de ingresgsara las

personas; por el contrario, la prioridad econémica se centra en el crecintenk® economiajue, a

su vez, seincula plenamente & dotacion yal aprovechamiento de los recursos naturglemmas

gue adquieren connotaches estratégica

La realidad es muy diferent®las alla de posturas apologéticas del capitéd tecnologiagl trabajo
humanoes, en esencial origen de la riqueza soci&h particular el empleoconstituyela salida a la
gran encrucijad@condmica, social y politica que perciben los trabajadores y la sodiedizd

e para la gente, la economf® responde a sus demandas por empleo estable y por ingresos dignos;
la incapacidad estructural de la economia para crear empleo,jrmstémentandda insatisfaccion
O2y StLKMBUISY V2 2 sefqaiciebcRiE €on §l defmismo de emprendedorismo;

e la precariedad del empleo y la insuficiencia de ingresos generan los mayores impactos negativos a
la calidad de vidaoriginardo conflictospersonales, familiares gocialesque acenttan Igobreza,
contribuyen a lanseguridad ciudadanaeduce la calidad y eficiencia de Eevicios etc.;

¢ finalmente, en lo politicola incapacidad de crear riqueza sostenible mediante el trabajo humano
limita la capacidadle respuesta de los niveles politepara proveer loserviciosy bienes publicos
guela sociedadequiere con lo que pierden credibilidadseacelera la desnstitucionalizacion

Desde esta perspectiva, la agresiva creaciéardpleo digno constituye una de las pocas alternativas
viables para salir de esta encrucijahincrementocontinuodel nivel deempleo productivoy digng
conduce necesariamente al crecimiento sostenidedgialmentesostenible)de los ingresos de los
hogares yde la economi&n su conjuntovaledecir,toda politicagpublica o privadg que resulte en

el incremento sostenible del nivel salarial y del empleo productivo, contribuird necesariamente al
crecimiento de la economia y a la equidad sppEimoviendo ademascondiciones que otorguen
sostenibilidady viabilidadsocial al proceso.



Los Ambitos y Temas Para la Agenda Social Productiva

Parafraseando a NietsctiedzS LINE Of logdrandes pjobESnaside la humanidad no estan en
labrumadel&r SGF FNaA Ol &aryz2 S yaralalgentdBelafpigaR respueRdpard I a
el sentidoproblema del (des)empleen Bolivia esta en époner la economig la politicaal servicio

RS f I, einBndni&Sistematicamentdodos los obstaculoa la creacion de valor, y los factores
que impiden que los beneficios del crecimiento se reflejen en el bienestar de las pensimgasia
consideracién doctrinaldeolégiceo tedrica,debera subordinar estpropésitcs.

En las condiones actualesy con base en las consideraciones precedentesconsidera quda
Agenda SocialrBductiva debdncluirinicialmentetres temas particularmente relevantes

i. Establecer qué Visién Productiva guiara el Desarrollo nacional, departaméntal:yla centrada

Ol f

en los recursos naturales como origen de la riqueza, o la que considera al esfuerzo humano como

fuente de la creacion de valor y de la riqueza social;

ii. Acordar una Agenda de Corto Plazo que, con acciones posibles en el actual cecdextmico e

institucional, permita preservar el empleo (formal e informal), identificar estrategias para reducir
los niveles de precariedad del autoempleo y promover la creacion de nuevos puestos de trabajo; vy,

Identificar y acordar los lineamientos parestitucionalizadlos mecanismos de dialogo social para

disefiar e implementar lasstrategia de Desarrollo Econdmico Sostenible centradas en la creaciéon
de valor y en la equitativa distribucion de la riqueza

Primer Tema de la Agenda Social Productiva:
¢ Cudld Vision ProductivdNacionaly cualla Importancia del Emple®igno?

Es unanime la opinién de los actores socibEspecialmente de los trabajadorésbriles y dda Mesa
Permanente de Concertacion Productiva de ElItAHaoe, en la medida quda sociedadboliviana
persista eruna Vision déesarrollocentrada en los recursos naturales como la fuente de la riqueza,
el paisno podra resolver los problemas @ebreza,desempleo e inequidad mientrasse aliente la
L2AaA0Af ARI R R &zaeR®ar OcdzietiNalE, nofeistadhdtiijadnparaadoptar las
politicas y estrategias necesarias phaae, del trabajohumanq la fuente de la riqueza.

En consecuencia) tema inicial de la Agenda Social Productiva debe plantear respuestagi@s a:

1. ;/Qué Visién Productiva adoptamos y cudl la importanci@meleodigno, productivo v sostenible
para construiresefuturo?

La evidencia de los Ultimos sesenta afios, estableceniqggin pais que persista en depender de
los Recursos Naturales lugar de crear valor e inclusién econémica efectigdogrado tener las
tasas de crecimiento necesarias para superar la pobreza yslgudddad Por otra parte, es ya

axiomatico en el estlio del desarrollo, que mientras més productiva es una sociedad, menor la

desigualdad, porque la equidad es una condicion para la estabilidad social y la produccion.
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Segundolema de la Agenda Social Productiva:
¢, Qué acciones emprender a corto plazo parateger el empleo y crear nuevos?

Evaluaciones de la FLACSO, la CEPAL, la OIT y el FMI, alertan que el empleo se vera particularmente

afectadoen los paises pobrgsor efectos dela crisis financiera mundiaurante los préximos afos

Se estima quédos altos niveles de desempleo en las economias desarrolicaies 20% en Espafa y

un 10% en EEQU LJ2 NJ $e@efidn IbsFldjos migratorios hacia los paises de origen y reduciran
las remesas; pero, ademas, al reducirse la demanda agregada en esos@aifeesaran también los
volumenes de importacion y los precios de los productos originados en las economias peRoefas.
suparte, d reciente informe sobre desarrollo humano en Bolivia, afirma que en los Ultimos dos afios
el nUmero de pobres se incremignen unas160,000 personasa pesar de los esfuerzos nacionales
para una mas equitativa distribucién de los excedentegspecialmente, a pesar del significativo
aumento de los ingresos nacionales, gracias a los inéditos niveles que los pedass meerias
primasalcanzaron antes de que se desencadenara la crisis financiera

Estas tendencias e indicadores alertan sobre la necesidad de actuar dégididgntanenteb con el
fin de preservar y crear emplgmara mejorar el nivel de ingreso de Ibsgares Pero bs Planes de
Gobiernono plantean acciones a corto plazo para preservar el empleo productivo actuategaca
los altos niveles de precariedad ni para crear nuevos puestos de trabajo.

En este contexto de urgencimra adoptar medidasrpventivas,y ante la necesidad de emprender
los inevitables cambios estructurales gfiealmente, permitan responder a las expectativas de vivir
bien de las personas a mediano y largo plazo, no son ni suficientes ni pertife@®gramas de
empleo de emergencia las politicas del mercado labofshlariominimo, seguridadindustrial ysalud
ocupacional, capacidad coercitiva de la administracion publica,ate,por la alta informalidad del
empleo,no llegan a mas del 208 la Poblacién Ocupada nacional

Las opciones a corto plazo no pueden incluir los proyectos publicos de industriali@@tisectores
estratégicos, e intensivos en capitaduellos que buscarian desarrollar nuevas ofertas exportables,
los que apuestampor la capacitacion dormacion de recursos humanos,loes que promueven la
GSYLX SFoAf ARF Ré ;RSconseadfcNEs AlterBativassqdedaf $educidasas que
puedan aprovechar ginamizarla actual estructurédbase de organizaciones econigas.

Esta estructura base esta constituida esencialmente por organizaciones econdémicas privadas, sea de
fl SYLNBal LINAGFRI GNIRAOA2YyIEX tlFa LIS|jdzsS3la 2
comunitarias, cooperativas y los microempresagosequefios productores, urbanos y ruralésta

base ha sido tradicionalmente ignorada como fuente de creacion de valor y de empleo digno a pesar
de lagranpotencialidad que expresan los siguientes indicadores:

e Capacidad productiva y emprendedocaiando el boliviano sale del pais, se reconoce y premia su
laboriosidad, creatividad y pujanza, lo glemuestra que el problema no es la falta de capacidad
emprendedora del bolivianasino las extremas deficiencias del contexto institucional interno del
pais que no dejaflorecer estas capacidadesiprendedoras.

e Mercado interno no despreciabpero desprotegido con un PIB de $us7,100 millonesen 2008
el mercado interno serian unos $us. 13,000 millones (75% del PIB), el doble de las exportaciones!

Y



e Ahorro nternorazonablepero no productivolos depoésitos del publico (privadas)n del orden de
$us 8,000 millones: $us. 6,000 millones el Sistema Bancari®us.700 millones en las Mutuales
y Cooperativas de Ahorrg al menos $us. 200 millones erel sistema de microfinanzas.

Para aprovechar estas condiciones en la preservacion de los actuales niveles de empleo, reducir los
niveles de precariedag generar lagondiciones para la creacion de nuevos puestos de trabajo, se
requieren acuerdos y acgies concertadas que permitan

2. Desrepresar la capacidad productiva y emprendedora de los actores pripagdagreservar los
puestos de trabajageducir la precariedag crearempleo

Los bajos niveles de actividad econdmica y la alta precariedad del emmplBoliviase explican
porgue persisten condiciones adversakflorecimiento de las capacidades productivas

e En la mayoria de los indicadores de desempefio econdmico y sociak 8alifica por debajo
del puesto 100 a nivel mundial, excepto en la tasa efectiva de impuestos a la creacién de valor
(y de empleo) indicador en el que se ubica entre los 15 mas altos del mandBolivia, las
politicas tributarias estan guiadas casilagivamente por criterios de recaudacion, por lo que
F ¥FSOGlyYy SalLISOAItYSydS  tfr-a FOGAGARIRSa SO2ys

¢ A los relativamente altos impuestos se suman los costos de transaccion que afewavez
mas,especialmente a lRactividades creadoras de valor y emplestos costosqueinciden en
el acceso y calidad de los servicios, acceso a mercados y hasta en la eficiencia de los procesos,
se originanentre otros, enlas expectativas rentistage la administracién publicg la debilidad
institucionalparaaplicar unacomplejay desactualizadaormativa

Esbs son dogjemplos de los multiples factores externos que afectan seriamente la productividad

de las empresas y de las organizaciones econémicas en Bolivia. Son tambiéigpéitativade

f2a a02ad2a8 RS I F@NYIRSA KISROK 2iidrRsadididatet didghy & Iy 6
productividad edaja pero podrian contribuir a la creacion de empleoincluso, a generar valor

en ausencia de estos costgge se conocen como adicionales, ocultos, del sistema, etc.

Los frenos a la productividasicompafian das empresas bolivianas desde la cuBasde los

primeros estudios realizados en América Latina hace mas de 20 afios, Bolivia califica como uno de

los paises con mayor cantidad de requisitos y co@lectos, de oportunidad y de transaccion)

para crear, egistrar operary cerraremprendimients, especialmentgroductives. Aunque los

efectos perniciososobre la economia y el emplesstan ampliamente documentadosque

AyOf d@Sy RSaRS O2NNHzZIOAsYy KIF &Gl LINR Fdzgehara RA &
' LJX AOFR2 GNYAR2a LINBINIYIFI& RS AGaAYLX ATAeOF OAsy
concepto dominante de las relaciones Est&iopresa.

Todas estas son, en genefals manifestaciones de uneultura y unainstitucionalidadmuy poco
promotoras de las actividades productivaRealizatodos los cambios estructurales que permitan
revertir estasadversasondicionegara el desarrollo econémico sosteniptequierede ka Vision
Productivaque reconoce kesfuerzo humano como creador dgueza. Para ello, la Agenda Social
Productiva debda generar coincidencias gcuerdos que permitan modificar fundamentalmente
las condiciones vigentes en cuando menos los siguiemesambitos:
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a.aSRARI & LJUNIOND K 21 WRISS fiehdnarda@eaiici@ R Al R O2ai2a RSt
incluyendoredudr cargas desproporcionadasa creacion de valor y emplemompatibilizando
la prioridad social de crear empleo y agregar valor, con los objetivos de recaudacién tributaria y
con las metas de generacion de ingresos propios en la administracion publica

b. Adoptar claras politicas comerciales que privilegien los objetivos de anedeidalor y empleo
con el fin derecuperar y aprovechar el mercado interyacceder a los mercados exterrers
funcién delos objetivos especificos de creacién de empleo, generacion de valor y desarrollo
econdmico sostenible

c. Mejorar sisteméaticamenteak condiciones de operacién y del entorno de las organizaciones
econdmicasniciandoun proceso sistematico destinado a dlegular, desburocratizar y des
centralizar las complejas relaciones entre el Estado Ylasanizaciors Econdmicason el
objetivo inmediato de bajar los costos de transaccion, reducir la corrupcion e incrementar la
transparencia de las organizaciones econémicas.

d. Identificar y adoptar una estructura de incentivos ppramiar la creacién de empleo, el valor
agregadoy, especialmentda mejora de los salarios en funcién de una creciente participacion
de la remuneracién al trabajo da distribucion @l valor agregadpeste tema constituye una
de las prioridades identificadas en los Talleres Técnicos como parte aleckptualizacion y la
construccién de la Economia Post Neoliberal.

e. Analizar criticamente las competencieslos gobiernoauténomaos que establece la CPE desde
la perspectiva de la creacién de valor y emplefgrynular propuestas para la Ley Marco de
Descentralizacién y Autonomias con el fin de articular y pretisaiones y responsabilidades
necesarias para dinamizar efectivamente la econpmf@romover emprendimientos creadores
de valor y emplegeconociendo que la dindmica del desarrollo econoéreasienible, es un
fenémeno esencialmente local

En el marco del Programa de Reflexion Social y de otras fuentes, existen propuestas en los cinco
ambitos; aunque estas propuestas no tengan un mismo grado de desarrollo o de detalle, son validas
como base pa iniciar el didlogo que, se estima, en no mas de tres meses podria definir una serie
inicial de medidaparaponer en marcha los cambios estructurales hacia la transformacién productiva

y la creacion sostenible de puestos de trabajo y empleo digno.

Lostemas de los incisos ¢ y d son especialmente relevantes en el marco de la CPE y de la Economia
Plural. La dindmica econdmic#aydecision de emprender las actividades creadoras de valor y empleo

gue necesita la socieddgsea en la empresa privada tradicad, las pequefias o0 medianas empresas
GLINEANBaAAAGE &3 2 NBLI y-kobfer@tivad y Bsimictempdmanos ¥ feduenassy & 2 C
LINEP RdzOG2NB &> dzZNBly2a & NHNItSabx azy -HdnefitidSadz G F
esfuerzerecompersa, etc. Las valoraciones y las decisiones a las que lleven, de las que depende la
capacidad social de crear valor y emptigno, no pueden ser normadas forzadaslesde el Estado,

aunque si pueden ser influid@ssitivamentea través de adecuados inders.

Los actores privadogor su dinamismo y creatividafliegansin dudaun rol muy importante en la
creacion de riguezan la sociedad. Para que esta capacidad creadora no derive en una acumulacion
desigual e injusta de la riqueza, se requiere uadtsfuerte con la capacidad de inducir procesos de
distribucion en beneficio de todos. La coercidn, por si sola, sélo inhibe el dinamismo y la creatividad.
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TercerTema de la Agenda Social Productiva:
¢, Como institucionalizar la ?

La Agenda Social Productiva que se propone, busca inicialmente identificar un conjunto de acciones

gue contribuyan a revertir las tendencias observadas sobre el empleo y sobre la creacion de riqueza

en Bolivia. Por la complejidad de la problemética, idimatiy plantea el desafio degrar un acuerdo

base en relacion a la Vision Productiva del desarrollo y, con base en esta Vision, identifica cinco areas
o temas mas especificos en los que la sociedad requiere definiciones y decisiones con el propdsito de
preservar los actuales niveles de empleo, reducir la los altos niveles de precariedad, y promover una

dinamica que aliente la creacién de puestos de trabajo.

Toda vez que estos acuerdos serian, en realidad, el inicio de un permanente proceso de comstruccio
colectiva del desarrollo econémico sostenible, un tercer ambito de decision para la generacion de
acuerdos, se refiere a la institucionalizacion de una estructura de didlogo social y de elaboracion de

las propuestas que alimenten el didlogo.
3. Estableceios lineamientos para conformar una instancia institucionalizada de diadlogo productivo

8 RS O2yvOSNIiIFOAsY Sa0GNIGSIAOl Sy St YIND2 RS
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Propuesta desde la Sociedad Gnata Estalecer Una

Agenda Nacional de Dialogo y Concertacion

para la Creacion de Empleo Digno, la Transformacion Productiva y
la Construccion de una Economia Rdseoliberal

3 H.BEVPLEOTEMA DENQUIETUIMUNDIAL

En el reportesobre ¢Efectos sociales de tisis financiera global en América Latina y el CéribeR S
Septiembre de 2009alSecretaria General de la FLACSO identéio#o el efecto mas serio de la
crisis, al amento en las tasas de desempleelyleterioro en la calidad del empleddemas de las
pérdidas directas de puestos de trabagor la crisis acentuararel desempledas migraciones y la
disminucion de las remesas, con lo que se espaeramentosde la pobrezadela indigenciay de la
desigualdagen suma, para la FLACSO, los impactda desissobre el emplegodrian repercutir en

la propiaestabilidad democratica

En elinforme Mundial Sobre Salarios(2008/09), laOlTidentifica quelasprincipalestendenciasentre
1995y 2007, han sido: ipajo crecimiento de salariger lo que en uncrecimiento econémico lento o
negativo yde precios muy inestablesgreducirén salarios realesspecialmente para Idsogaresmas
pobres(y desalarios bajos ii) un descenso sistematico en la proporcién del PIB distribuido a salarios,
en comparacién con beneficios empraaies y otras formas de ingresg, iii) que ds desigualdades
salariales contintan aumentando

Ante la creciente y soélida evidencia que anticipa un impacto directo de la crisis sobre el empleo, la OIT
promovid el pssado mes de Junio la adopcion &lcto Mundial para el Emplamn el objetivo de
orientar politicas nacionales e internacionales destinadas a estimular la recuperacion econémica, a
generar empleos, y a proteger a los trabajadores y sus familias, en emagscde crisis que genera
aumento del desempleo, pobreza y desigualdad, y provoca el colapso de numerosas empresas.

El Pacto compromete a todos los 183 Estados miembros de la OIT a disefiar e implpoiéitas y
aejecutaracciones para evitar nues despidos y mantener a las personas en sus trabajos; para ello,
incluye entre las recomendaciones, construir un nuevo marco regulador del sector financiero para
gue sirva a la economia real, proteja los ahorros y las pensiones, promueva las empreselsiesst

el trabajo decentelapromocion del comercio y mercados eficientes y bien regulados que beneficien

a todos; y otras acciones como inversion en infraestructura publica, programas especiales de empleo,
aumento de la proteccion sociaplicar el salario minimatc.

La adopcion de este Pacto Mundial para el Empleo ha motivado comentarios y recomendaciones de
importantes personalidades resaltando la importancia de abordar integralmente esta problemética a
escala mundial:
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Juan SomaviéDirector General de la Ol'§e requieren acciones urgentEsrecuperacién econémica
y generacion de empleo, mientras sentamos las bases para una economia global que sea mas
ecoldgica, equilibrada, justa y sostenibé cambio necesario tiene que inclaias y mayores
oportunidades, empleggroteccion para los trabajadores, con el tipo de inversiones y crecimiento
gue permita generar una solucion de largo plazo para la crisis

Leroy Trotman(Vicepresidentérabajador de la Comision Plenaria, YOLR recuperacion requiere de
un aumento de la demanda agregada impulsada por los salariomayer proteccién social y
didlogo social, y de negociacion colectiva. Si fracasamos, las sociedades perderan.

Enrique Garci@Presidente de la CAH)a combinacid de insuficiente crecimiento econémico con alta
desocupacion y precariedad del empleo, se traduce en el aumento del déficit de trabajo decente,
estrechamente vinculado con los elevados niveles de pobreza e inequidad en la region

Jean Maninat(DirectorRegioral de la Olpara América Latina Una de las realidades que ha puesto
al desnudo la crisis, es la necesidad de colocar el empleo como un objetivo fundamental de las
politicas econdmicas. Es crucial que aprendamos de la crisis. Seria un gravehenral pasado,
repetir errores y regresar a politicas que tienden a perpetuar situaciones de desigualdad

Por su parte, la Confederacion Sindical Internaciqgaké representa a 170 millones de trabajadores
AAYRAOFITATIFR24a Sy wparel 7lLde QciulSéide 200K & la 202 yofhadd Muddial LJI
por el Trabajo Decente con el fin de resaltar la importancia de esta tematica y la urgencia de revertir
aquellas practicas empresariales las y politicas publicas que han contribuido a las variaddérmas
precarizacion del empleo bajo falsos argumentos ligados a la competitividad y a la globalizacion.

Finalmente, mas alla de las sefiales que parecerian mostrar una recuperacion de la economia mundial
al haberse evitado el colapso del Sistema Financietistecuna generalizada coincidencia de opinion

¢entre expertos, autoridades monetarias y organismos internacionales, incluido el Fondo Monetario
LYGSNYlFOA2YItb Sy 1jdzS yAy3dzyl NBOdzZLISNI OAsy aSNi
de desenpleo y no se mejoren los salarios para recuperar los niveles de conkan@mnferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),lafosue de Desarrollo y Comercio,

2009, destaca que es la primera vgae, desde la Segunda Guelandial, la economia registra una
contraccion que afecta negativamente el empleo en todos los paises.

En sintesis, después de 30 afios de politicas enmarcadas en el paradigma neoliberal y orientadas a la
flexibilizacion laboral, a sustituir el ideal deyl2 SYLJX S2 LJ2 NJ ftdsas oaNflestdé R R €
desemplepy de haber buscado competitividad reduciendodostos laborales unitaripfas acciones
enumeradas resaltan la importancia que hoy se asigna al desafio del empleo a nivel mundial.

3.1 Redeschbriendo laimportancia del empleo

En los paises desarrollados, la creciente preocupaciéon e importancia del desempleo se debe a que el
consumo personal afecta directamente el ritmo de crecimieyite hecho, el consumo de los hogares

ha marcado en los Ultios afios las tasas de crecimiento porque representa entre el 75% y el 85% del
Producto Interno Bruto. En tales realidades, el desempleo impiderecuperacion de la demanda
agregada impulsada por los salarios
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El desempleo que la crisis ha generado aneleonomias desarrolladas, afecta a paises en desarrollo

de varias maneras: reduce las remesas y revierte los flujos migratorios, por una parte y, ademas, cae
la demanda por los bienes y servicios producidos en las economias periféricas, con lo quidese pier
empleos y fuentes de ingresos; la volatilidad en la demanda y en precios, impone restricciones serias
a la capacidad de planificacion y a la prestacion de servicios publicos esenciales en sociedades pobres.

Pero mas alla de estos efectos generaleQ A 4 A & Kl RSaydzRIR2 bFAYLIEYSyd
que la aparente bonanza de més de veinte afios habia ocultado.

e El crecimiento de la economia nho garantiza la creacion de los puestos de trabajo que las sociedades
demandan en general, la economia mundial ha mostrado un crecimiento relativamente sostenido
en los Ultimos veinte afios, pero las tasas de desempleo han aumentado al igual que lo han hecho
los niveles de pobreza y la desigualdadgcombinacion de insuficiente cimiento econdmico con
alta desocupacion y precariedad del empleo, se traduce en el aumento del déficit de trabajo
decente, estrechamente vinculado con los elevados niveles de pobreza e inequidad en.la region

e La inversion de capital no se traduce autoiteiihente en mas empleo y en mejores salalms
realidad de economias en la que las inversiones se han orientado a la especulacion financiera o a
las actividades extractivorimariascO2 Y2 1 02t A@ALF Yl b RSYdzSaAldNry |
mayor inversin, mayor crecimientoy emplfo RS I KN I y SOS &xanib e RS I 0 2
incluya mas y mayores oportunidadés empleos,con el tipo de inversionesdg crecimiento que
permita generar una solucion de largo plaz®

e Elesfuerzo humancS f (i Nds 6l brigeh le |a rigueza soclal creaciorsosteniblede valor en
la sociedad se fundamenta en el trabajo humano y no en la dotacién de recursos naturales o en las
especulaciones en mercados. Coe®posiblesl aecimientode la economia con mayoresvales
de pobreza y de desigualdad, el crecimiento econémico no puede ser el objetivo de la sociedad;
por el contrario, toda politica que promueva la generacién de valorgng@eodigno, productivo
y equitativamente remuneradaarantiza el crecimientoeal de la economia pero en condiciones
de equidad e inclusiéren consecuenciajna de las realidades que ha puesto al desnudo la crisis,
es la necesidad de colocar el empleo como un objetivo fundamental de las politicas econémicas

4 BVPLEADIGNQO EXPECTATACENTRAL DEQSBOLIVIANDS

De forma unanime para las mas d&2,000 personas de todo el pais, que en los Ultimos tres afios han

LI NIHAOALI R2 Sy Sf &t NPANIYF RS wSTf Secasedas { 2 OA | f
oportunidades de empleo y degresos hoy, y la seguridad de una vejez dignha y de un futuro para los

hijos, mafianaconstituyen una vision plenamente compartitiéds ain, gesar detoda la diversidad

de posicionesdeoldgica y doctrinaleen lo politico y de la abrumadora cantidade temasque la
dinamicaagenda decoyunturapresenta continuamente af I ISy (1Sé 3 VYipdlitdoftt RS
partidarig regional, sectorial o corporativeoincide, palabras mas o palabras menos, en que aspira a
unadmejor calidad de vida en unacziedad justa e inclusiva querinde oportunidad de empleo y de
AYyaNBaza RAIy2a LI NI (G2R2a¢
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En los bolivianos, predomina conceptualmeratgdlacion de causalidad gula falta de empleo y de
ingresosgenerala pobreza que, a su vederiva en la injusticia, la exclusigria marginalidad la
inseguridad ciudadana, et@ausas de crecientes conflictos que bajan la calidad de vida, desalientan
la actividad econémica reducen la creacion de puestos de trabdim consecuencia, no hay duda
que, para el ciudadano comurna amenaza detlesempleo es el maydemory el principal desafio
quela sociedadieberia enfrentar prioritariamente

Esta opinion generalizada sobre la importancia del empleo esta reflejada en las recientes encuestas

de opinidn decara a las elecciones generales, que coinciden en que los temas de economia y empleo

son los de mayor preocupacion para un 50% de las personas, en tanto que otro 35% considera a la
pobreza como el principal desaffein embargo, esta prioridad @ sidonecesariamente compartida

por los niveles politicos de decisiérmme@ empleo dignogy productivoconstituyeuna meta elusiva

paralos decisores politicos quienem generalhan préeridod RSONB (i | N¥ ©f RS&alF NNBf f 2

El empleo creador de valor, capaz dstsaer un crecimiento equitativo de la economia, resulta de la
construccién sistematica de varias condiciones estructurales, tarea que requiere visiones de largo
plazo y Politicas de Estado; la realidad politica en el pais, con su alta dinantieazombribuido al

desarrollo de las necesarias visiones productivas, por lo que temas estructurales, como el empleo, son
abordados a partir de consideraciones ideoldgicas y doctrinales, pero frecuentemente apelando a
medidas coyunturales y con politicas quévitegian objetivos sectoriale€n el mejor de los casos,

estas politicas resultan Sy  dzy | a Yl ONRSO2y 2 YNI &l f dpbread ydé LIS NP
crecientedesempleco mayorprecariedad del empleo.

Ha «istido, sin duda, un divorcio entre laspectativas de la gente y las prioridades de la politica.

Nietszchecriticé los improductivos debates académicasaltandolj dzS & f 2a 3INI YRS a LINE
Ydzy R2: y2 Sadtty SyaNB € 0 NUzYen est Sontextoes¥ilénte F NA A OF
gue ningunacuerdo en los temas de la agenda politieaCnstiticion, lasAutonomiaso el Litio, por

ejemplo sera viable si no da respuestazherentes yconcretas a los problemas de aguda pobreza y

de desigualdad; peroualquieracuerdo en el ambitedrictamente politicoque no tome en cuenta la
complejidad de la problematica productivaiede ser funestasi no lapidarig paratodasaquellas

actividades productivas con alto potencial de creacion de riqueza y de empleo, digno y sostenible.

5 B BESTAD@ELDEBATEOBREEVIPLEO

9f tNBtYodzZ 2 | 1 ydzS@lI [/ 2yaidAiidadzOAsy t2t NGAOI R
9ailrR2 O2t2yAlLfX NBLH2HtAOIYy2 & yS2tA0SNItéT Sy
del Estado, el Vivir Bigirt. 8); en particularen el art. 306 sestablece que el modelo econémico

0 2 f A @4 plugaRyestd orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas |néainals

& 02 f A Al gfFearbrhia plural esta constituida por las forn@sorganizacion econémica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativeconoce quetodas las formas de organizacion
econdmica establecidas en esta Constitucién gozaran de igualdad juridica antéald. 8% 1)pero

j dzS aG2RFa f | &acidn2ebdvdmica tieren |2 ohEyacidn de generar trabajo digno y
contribuir a reducir las desigualdades y A&rRA O NJ f | L2 O NBT I & oO6! NI® OoOMHU
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desocupacion ya subocupacién, con la finalidad de crear, mantener y generar condiciones que
garanticen a las trabajadoras y trabajadores posibilidades de ocupacién laboral digna y de
NBYdzy SN} OAsy 2dzaidl o¢

Considerando que en los ultimé68 afios los problemas como lalpeza y el empleo han sido parte

de un discurso politico que no ha estado acompafiado de las politicas publicas que contribuyan
efectivamente a superarlos, aplicar los mandatos de la nueva CPE es un desafio que requerira superar
los enfoques sectoriales ddicionalesccon sus objetivos dispersos y hasta contradictaripara
hacerlos funcionales a consolidar una estrategia centrada en la creacion de puestos de trabajo digno,
productivo y sostenibles, con el fin Gnico de lograr el objetivo del Vivir Bien.

En la actualidadlos enfoques sectoriales plantean, en relacion al empleo, una agenda muy compleja
y marcada por fuertes tendencias a la segmentadicagmentacion y trivializacion de la problematica

del empleo; de hecho, estan induciendo una serie deofaldebates que es necesario superar si se
espera disefiar una estrategia coherente para dar respuesta a las expectativas de la gente

Un primer nivel del debate esta centrado ermksa de Desemplekbierto, mas especificamente en la

magnitud absoluta ¥n la confianza que pueden tener las diferentes mediciones de este indicador
para unos, la Tas@lobalde Desempleo Abierto es del 4,5%, en tanto que para otros puede haber
superado el 10%existen terceros, algmas conservadores, que manejan estimados entre el 7% y 8%.

Otros actores del debatprestan mayor atencion a la estructura y a la incidencia del desempleo en
determinados segmentos. Asi, para algunos, mas alla de la magnitud de la Tasa Global de ®esemple
Abierto, tiene relevancia elivel dedesempleo de la mujeresel de los jévene® el de otros grupos
considerados socialmente vulneraljlen otros casos, la preocupacion esta mas bien en la magnitud
del trabajo infantil odel trabajoforzado, etcConcreciente frecuencia, las acciones y los programas o
proyectos destinados a atacar los problemas relativos al empleo, se estan focalizando en estos grupos
vulnerables, sin atacar especificamente el desempleo global.

Este primer nivel de debate, tiene fies rasgos de ufalso debate Por una parte, pareceria obvio

gue si se ataca efectivamente el problema del desempleo para los jefes de hogar, se lograria un muy
fuerte y positivo impacte@n reducir el trabajo infantil o el desempleo juvenis decir, abrdar estos

ultimos temas tendria sentido si fueran problemas persistentes después de haberse logrado reducir
fla dFala RS RSaSYLXS2 [0ASNI2 | yA@StSa az20Alf

Por otra, la Tasa de Desempleo se refiere solamente a las &twasas del pais, por o que no es un

real reflejo del bienestar de todas las personas; actualmente entre un 30% y un 40% de la poblacion
total se considera poblacion rurdbs métodos de medicion ddessmpleoestablecen que no existe
desempleo en las &as rurales de Bolivia: las tasas de desempleo rural, rara vez superan el 1.5%!

La evidencia de los severos problemas de pobreza rural, permiten definir un segundo &mbito o nivel
de debates sociales en torno al empleo: la calidadeste &mbito, las dissiones giran en torno a la
importancia relativa de la precariedad del empleo, caracterizada particularmente por los rasgos de
empleo pleno o temporal (con variaciones y matices para el subempleo); y de formal o informal (que
se refiere al cumplimiento o nde la Ley General del Trabajo: contrato, prestaciones sociales, etc.).
Aungue tampoca@n este aspecto las cifrgsestadisticason siempre coincidentes, existen consensos
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generales en relacion, por ejemplo, a la alta precariedad del empleo rural: nomscepleno (alta
SadGFOA2Y It ARFR LN St ola2a2 yA@St (SOy2ts3aad203x S
tienen contratos de trabajo, prestaciones sociales o beneficios de jubilacidm)extremadamente

baja productividad (unos $us. 606¥a), implica muy bajos ingresos.

En relacion al empleo urbanel plenoempleo seria del orden déD%mientras quéa formalidad no

seria superior al 35%-rente a estas cifras, se hace ain mas evidente que los debates en torno a la
Tasa de Desempleo sanuy poco relevantes para caracterizar la dramética realidad del empleo en
Bolivia: se estima que s6lo uno de cada cinco personas ocupad2@%)tiene un empleo formal y
pleno, en tanto que los otros cuat(el 80%kstan afectados por diferentes graslde precariedad.

Un tercer ambito de debates tiene que ver con la identidad de los sectores cuyo desarrollo ofreceria
posibilidades de contribuir a mejorar la oferta de puestos de trabajo. En este sentido, practicamente
todos los sectores de actividad destacan sus altastap al empleo (cuando menos, su ghotencial

de contribuir al empleo bajo ciertas condicionéssi, la agricultur§y la agroindustrindesta@ que,

hoy, contribuye con mas del 30% de los puestos de trabajo y que esta actividad es determinante para
la Seguridad Alimentaria; la minerila construccion, el mickoomercio o los serviciose proclama
intensivos en mano de obral igual qudos exportadorey las actividades de transformaciéomo la
manufactura, artesania, agroindustria, etc.

En estedebate, sin embargo, o estdn ausentes o se trivializan elementos fundamentales para un
adecuac valoraciéon de la importancia relativa de cada uno de estos sectores para contribuir a una
solucion efectiva del acuciante problema del empleo. Centrales, estas elementos ausentes son,

sin duda, el valor agregado y la productividad del trabajo en cada uno de los sectores. En tanto estos
G GNROdz 2 4a¢ R Ppdte dBlehteég e nytidne &ndybr utilidad (ni sentido) para llegar

a posibles decisi@s que afecten las politicas o estrategias de desarrollo.

Finalmente puede identificarse un cuarto ambito de debates en torno a los problemas del empleo: la
pertinencia, relevancia o efectividad de determinadas acciorssnacios, yde politicasde macado

laboralcO2 Y2 f1 & RS alfFNAR2 YNYAY2X aS3dZNARFR Ay Rdzal!l
el marco de la Ley General del Trab&o este contexto, servicios como el microcréditosbonos

gue otorga el Estadase promociona por el spuesto alto impacto en la creacion de emplede

forma similar, los programas publicos de crédito o las lineas de financiamiento del sistema financiero
privado, se presentan como instrumentos orientados a la creacion de empleo; con mayor énfasis, se
justifAk OF'y f2a LINRPINI YA RS OF LI QAnatbiradiests/ lodprogramdd £ 2 R
de empleo de emergencia que, con cierta regularidad, se aplican desde 1986 tratando de replicar al
Fondo Social de EmergendiSE Fondo de Desarrollo CampesifFDC), de Desarrollo Regional

(FNDR), de Inversion Social kFFy, PLANE, PrRaisegtc.

Mas alla de los éxitos que la mayoria de los informes de cierre de estos Pasgreasnlaman colas

cifras @ beneficiarioso de ejecucion presupuestari#o evdente es que, desde el FSE, el gas
gastado mas de $us 600 millones en programas de empleo de emergencia, y cuando menos un monto
similar ha sido canalizado a través de los instrumentos del microcrédito. A pesar de esta inyeccion de
mas de mil doscient millones de dolares en 20 afios, la realidad es que las principales caracteristicas
del (des)empleo, no muestran efectos positivos que se pudieran asociar a estos recursos.

Por el contrariotoda vez que el mercado interno esta totalmente desproteg&tm) cada vez mas
frecuentes las opiniones en sentido que el microcrédito o los Bonos, en realidad dinarasan



18

——
| —

economias vecinashan llegado a consolidar una competencia desleal que se ha tornado mortal para
los sectores productivos generadores dep@o productivo.Desde esta perspectiva, los programas

de capacitacién o de formacion para el trabajo estarian sustentados en el falso supuesto de que el
problema radica en una insuficiente o inadecuada formacién de la mano de obra para satisfacer las
necesidades de la demanda laboral de los sectores productivos, cuando la realidad muestra que el
problema es méas bien que no se crean suficientes puestos de trabajo.

Est caracteristica, junto a los altos niveles de precariedad del empleo, también limienaisente

el alcance que puedan tener las Politicas de Mercado Laboral. A pesar de las buenas intenciones y de
la pertinencia que pudieran tener las medidas que los Gobiernos adopten para proteger los derechos
de los trabajadores o la calidad del empleocbbertura de la Ley General del Trabajo no llega a méas

del 20% de la Poblaciéon Ocupada; por el contrario, es posible que una mayor rigidez normativa en la
legislacion laboral, aliente mas bieh empleo ifiormal, toda vez que la capacidad fiscalizadosd d
Estado en el &mbito laboral se esta reduciendo significativamenta eredida queel porcentaje del
autoempleq y el generado por micro y pequefias empregapersasesta creciendo.

En sintesis, los temas y la naturalezdadadebatessocialessobre el emplepmuestran que éstos se
estan diluyendo en la discusion de los medios y no de los fines, de los sintomas y no de lasitausas
efecto cada vez mas palago de esta agenda de debates por un ladola crecientdrivializacionde

las medidas propuestgsara atacar este grave problema; por otro, la acelerada difusion del concepto
RS a20dzL) OAsyé¢ 02Y2 aAysyAY2 RS aSYLX S2é o

En estas condiciones, los planteamientos y propuestas para crear Empleo Digno aparecen, en el mejor
de los casos, como planteamientos utdpicos para la gente; mas frecuentemente, el trabajo o empleo
digno, no pasade ser un elemento discursivo.

De ahi la importancia de promover una profunda reflexién el fin deacercar las discusiones hacia
los temas cetrales que permitan identificar las causasz delaincapacidad estructurajue muestra
la economiacrear empleo dignocuando menos en los ultimos 30 afies duda, identificar estas
causas es la condicién necesaria para poder disefiar y promoveartdsos estructurales que se
requieren para revertir las actuales tendencias

6 LAPRECARIEDAD OBIPLEO EBOLIVIA

El desempleo es el mayor temor de la gente porqeec#lamente St SYLX S2 RA3Iy2 bLRS
muy escaso en BolividEsta escasemcrementa & preocupaciony el temor de la gentante la
incertidumbre y la falta de respuestas assiecesidadey expectativagle acceso aportunidades de

empleo y de ingrespboy, y a la seguridad de una vejez digna y de un futuro para losthgdana

Con una poblacion total estimada de casi 10 millones de habitantes en el 2009, la Poblacién en Edad
de Trabajar (PET) representa el 73%, en tanto que la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) alcanza
al 49%, es decir, unos 4,9 millones de perspl@a®oblacion Ocupada (PO) llega a unos 4,6 millones

de personas, el 46% de la Poblacion Total, toda vez que las estadisticas sobre desempleo situan la
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tasa de desempleo abierto en alrededor del 7,35% en &reas urbanas (y menos del 2% en area rural).
Un desempleo abierto de esta magnitud compara muy favorablemente con el desempleo abierto de
otras economias; por ejemplo, en Espafia se sitla actualmente en 18,9%, en Colombia en 14,5% y en
el Estado de California en 12%.

La realidad, hoy, es que el drama daipleo en Bolivia se hace evidente cuando se analizaliidad
del empleo. Como muestra el siguiente Cuadro, la Poblacién Ocupada puede descomponerse en un
20% de Poblacién Ocupada RuraldBQun 26% de Poblacion Ocupada Urbang)PO

Estructura del Bpleo en Bolivia (*)

Total Rural | Urbano
Poblacion Total (PT) 100%
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 73%
Poblacién Econémicamente Activa (PE| 49%

Poblacion Ocupada (PO) 46% 20% 26%
Empleo Pleno (60% de PO 15% - 15%
Empleo Formal (35% de O 9% -- 9%

Publico 3% 3%
Privado 6% 6%

(*) Elaboracion Propia con datos del INE; cifras redondeadas a enteros

Practicamente el totalde laRQR2 & YAt f 2y Sa RS LISNAZ2Yl at (GASyS dz
que explica la extendida pobreza rural:

e comola agricultura tradicional estéegida por los ciclos estacionales, el trabajo se concentra en
los periodos de siembray de cosecpar loquS y 2 Sa LJX Sy2 omcn KNBR Ff Y

o el trabajador rural no tiene contratos de trabajoprestaciones sociales, AFPs, seguro de salud,
beneficios de jubilacion, etces decir, es un empleo informal; y

e el valor de lo producido por cada trabafadNJ Sy € | INRK Odzf G dzZNIF G NI RA OA
iGNl ol22t 2a0AftlF |t NBRSR2NJ RS t2a bdzad cnnkl 32
en el umbral de la pobreza extrema.

En cuanto a los 2,6 millones de personas que constituyenJadR@rsos estimados coinciden en que

no mas del 60% de ellos tiene un empleo pleno y menos del 35% tienen un empleo formal; de estos
ultimos, una tercera parte son empleados publicos, de manera que la precariedechpleo, directa

o indirectamente, afectaasi atodos. Respecto a la Poblacién Total, estas cifras significan que sélo el
15% de bolivianos tiene empleo pleno y el 9% tiene empleo formal (3% es publico y el 6% privado).

En sintesis, aproximadamentéle ura de cada8 personas ocupadasene un empleo productivo,

formal y plenoyy menos del 20% esta cubierta por la Ley General del Tragsjwsignificaque las
politicas del mercado laboral tiene muy poco &mbito de cobertura, y que existe un peligro real de que
las politicas en este &mbitoiehten por el contrario la informalidad. Actualmengnplios sectores
estan condenados ka informalidad y al subemplecgalidadque seva acentando cadaafio porque

unos 140.000 jévenes ingresan al mercado laboral, pero menos de la mitad encuentrarpleo e
GNI T2yl of SYPoydldla dgan Inp@tandia que la gente asigna a las oportunidades de
acceso a empleos o fuentes de ingresos dignos.
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La Estructura del Empleo esta Dominada por Varias Formas de Precariedad

De los 10 millones debitantes,
casi la mitad constituyen i
Poblacion Econdmicamente Activ
dada la alta incidencia de las vari
formas de precariedad, la tas
abierta de desempleo no tien
realmente sentido toda vez que r
mas del 20% de la poblacic
ocupada tiene accesoun empleo
formal; la otra dimensién muy
inquietante, es que, en promedio
productividadcel valor generada
LI2 NJ OF Rl LISN&XH:
supera los $us. 3,000 por afio,
que explica la alta incidencia de
L2oNBT I S

7 MEDICSGLO DIPESCUIDOABANDON®RODUCTIVO

Estas caracteristicas ¢k estructura de{des)empleo explican por qué en Bolivia hay tanta pobrezay
conflictos que afectan a todos: primenaQ se crea riguezporque nos dedicamos a actividades poco
productivas; y, segundo, la poca riqueza genenmagae distribuygorque pocos tienemn empleo

digno. Como consecuencia de esta incapacidad estructural de crear empleo digno, se acentla la
marginalidad, la insegigtad y la criminalidad, y presenciamos un acelerado deterioro de la calidad de
vida en nuestras ciudades.

ElteYl RSt SYLX S2 bSYit a0 SIINNUAKFEY SR/SIESS Y LI S 2dpartir &elj dzA S NS
fl aNBf20Ff AT OAsyé RS85.tDesde eftdhtes, bl Bmdia Bidd parteyde ya$ NP a
ofertas politicas en todos los procesos electorales; en la practica, las acciones se han limitado a una
serie de variaciones del Programa de Empleo de Emergencia que Bolivia implementé entre 1986 y
1989 através del Fondo Social de Emergencia. Incluyendo esta experiencia inicial, en los ultimos 25
afos Bolivia ha gastadoas de$us.1,200 millones en programas y proyectos relacionados al empleo,

pero los niveles de subempleo gn especial, la precariedad del emplemntindan creciendoDesde

el afio 2000]a productividad laboral de los bolivianos, respecto a los chilenos, se ha reducido en 15%

y el nivel salarial ha caido, de $eicuarta parte, a ser la quinta parte del ingresolos chilenos.

Estancarse mientras el mundo avanza, parece haber sido una constante para Bolivia. Es uno de los
pocos paises que mantiempeacticamenteel mismo PIBpc desde ha6@é afios en democracia y bajo
RAOGI RdzNI 42X O2y a Y 2R f{(d2sile pofRISmorh&sta IcapddBrid d2 esBado)iyt

de mercado (desde remedos de economia social de mercado hasta un neoliberalismo casi religioso).

En 1945, el ingreso promedio de los bolivianos (medido con el PIBpc, en $us ajustados por paridad de
compra, PPP), era comparable al de paises cuyas economias, hoy, nos superan ampliamente. Como



